Marcos Legais da Juventude
Brasileira

Seminario de PPJ do PMDB



Contexto de surgimento do debate

Até pouco tempo as politicas juvenis, no Brasil, consideravam a juventude
apenas como uma fase de transicao da adolescéncia para a vida adulta. Em
funcao ECA, essas politicas estavam restritas aos brasileiros com até 18 anos.

No periodo historico seguinte, houve o reconhecimento de uma condicao
social juvenil, que cunhou o conceito de “sujeito de direitos”, isto &, um
segmento social, com direito a politicas especificas e capazes de atender as
suas necessidades, num sentido transversal.

A conquista da PR por Lula e o PT deu inicio a um governo inicialmente
identificado com os objetivos de inclusao social dos brasileiros de baixa renda
e isso deu a tonica da Politica Nacional de Juventude, que teve suas
expressoes essenciais na busca por assegurar qualificacao profissional,
aceleracao de escolaridade, emprego e mobilidade social, no ambito geral de
combate a pobreza.

Maiores exemplos dessa “missao” foram o ProJovem Integrado, inclusao de
jovens no Bolsa-Familia, mecanismos de acesso a universidade e ocupacao de
80%, pelos jovens, dos 15 milhdes de empregos gerados em 8 anos. No nivel
politico, essa orientacao se expressou por iniciar a construcao de uma
institucionalidade juvenil — SNJ e Conjuve — e integrar os jovens nos processos
de participacao: a | ConPPJ, que se encarregou de identificar e aproximar
“bandeiras”.



Uma nova perspectiva p/ ML

Os 8 anos do “Governo Lula” abriram uma forte
agenda desenvolvimentista, de crescimento
economico, distribuicao de renda e expansao dos
servicos publicos.

Este periodo permitiu duas “descobertas”: pré-sal e o
bonus demografico (Ato Empreendedor).

Ritmo da economia e pré-sal abriram nova agenda: a
da realizacao do sonho de “Brasil Poténcia”, onde
jovens passam a cumprir papel estratégico de “agentes
do desenvolvimento”.

“Missao” passa a ser dar maxima vazao a esse bonus
demografico ao invés de somente positivar direitos e
dar oportunidades.



Os "babyboomers”

Momento favoravel: Ministério do Planejamento e o da Fazenda
projetam um taxa de crescimento do Brasil em 5%/ano até 2020
( exatamente onde se demarca o inicio do processo de
envelhecimento da populacao brasileira).

E quando falamos disso nos referimos quase que exclusivamente
aos jovens que se encontram nesse processo de mobilidade social,
ou seja, das classes C, D e E, de baixa renda, de origem social no
mundo do trabalho. Sao eles que constituem, de fato, nossa janela
demografica, pois somados, sao a maioria da juventude brasileira
(58,6%), e a maioria da populagao dentro dessas classes,
respectivamente 68% na E, 57% da D e 51% na D, enquanto 43% na
Bed4l1% naA.

Altas taxas de natalidade na “pobreza” geraram bonus
demografico. Agora, pagar a “divida social” significa altos PIBs. Um
processo incrementa o outro.



Principais tarefas p/ moldar o ML

* Essas nacdes que chegaram a plenitude do
desenvolvimento pelo investimento em sua juventude,
tiveram que fazer investimentos massivos na educacao
basica. No Brasil, isso se traduz em revolucionar a
qualidade — de equipamentos e na formacao humanistica e
cidada - acelerar escolaridade, possibilitar a permanéncia,
profissionalizacao e a exclusividade do estudo, associados a
inovacao tecnoldgica, incentivar um modelo de
desenvolvimento sustentavel, formar uma nova geracao de
empresarios, que inclusive seja instigados a atuarem nos
gargalos atuais da economia, a elevacao da
qualidade/quantidade da sucessao rural para garantir a
seguranca alimentar do pais, etc; numa formula que
envolva educacao basica e pré-sal como financiador.



Quais sao os Marcos Legais?

* Aja aprovada PEC, que vai além de determina
a criacao de suas consequéncias mais
importantes: o Estatuto e o Plano Nacional de
Juventude, isto €, um arcabouco de direitos e

um planejamento de oportunidades para uma
década (exatamente 2020).

* Diversas iniciativas legislativas na Camara e
Senado voltadas a juventude.



Significados politicos do ML

O marco legal da juventude brasileira é o legado
da atual geracao de jovens politicos.

Coloca a atual geracao de jovens ao lado de
outras geracoes historicas, por consolidar sua
principal caracteristica, que é a vocacao para
governar e, com isso, fazer a democracia avancar
com claro projeto politico; e por ter sido
protagonista de um dos principais instrumentos
para alavancar o desenvolvimento nacional: as
condicdes para o investimento publico na propria
populacao de 15 a 29 anos.



Questoes da PEC

No ambito da interpretacao da lei, com o advento desse novo ator
constitucional, estabelecido na forma da lei como o individuo de 15 a 29
anos, ela “revogue as disposicoes em contrario”, sendo transcendente ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

E hora de inaugurarmos o debate sobre os limites do conceito e legislacdo
de crianca e adolescente (de protecao) e dos da juventude (emancipacao).

Contradicao se aflorou na Camara com duas propostas concorrentes: a da
deputada Liliam Sa (PR-RJ), que institui a Comissao Permanente da
Crianca, do Adolescente e do Jovem; e a do deputado Domingos Neto
(PSB-CE), que é jovem parlamentar de 22 anos, que prevé uma Comissao
de Juventude.

Temos gue resolver referenciados nos elementos que moldam a
concepcao atual de "jovem" que dizem respeito a Emenda Constitucional
65/2010 e as PLs 4530/04 e 4529/04.



O Estatuto da Juventude

A nova proposta, que esta pronta para ser votada em Plenario,
apos ser aprovada na Comissao Especial que a analisava em
23/11/2011, prevé:

Transporte gratuito interestadual e intermunicipal e meia-entrada
em eventos culturais e de lazer para estudantes.

Jovens negros, indigenas e oriundos de escolas publicas terao
assegurado o acesso ao ensino superior, por meio de acoes
afirmativas.

Alunos matriculados em faculdades privadas devidamente
reconhecidas pelo Ministério da Educacao terao direito a
financiamento estudantil.

Destinacao gratuita de 50% das vagas dos cursos oferecidos pelos
Servicos Nacionais de Aprendizagem e pelos Servicos Sociais a
"jovens nao aprendizes com dificuldades financeiras", além da
reserva de uma parcela do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
para a criacao de uma linha de crédito especial para jovens
empreendedores.



O Estatuto da Juventude

* Capacitacao dos sistemas de saude, educacao e seguranca
publica e dos operadores do Direito, para tratar de temas
especificos de interesse juvenil.

* DSTs, alcool e drogas deverao constar dos curriculos
escolares e a propaganda de bebidas alcodlicas sera
proibida.

* O ponto alto da proposta prevé a criacao da Rede Nacional
da Juventude, constituida pelo Sistema Nacional de
Juventude (Sinajuve). Integrariam o Sinajuve os conselhos,
0s orgaos governamentais, o Sistema Nacional de Avaliacao
e Gestao das Politicas e o Sistema Nacional de Informacao
sobre a Juventude. Para financiar as atividades da rede, o
projeto prevé também a instituicao do Fundo Nacional de
Juventude.



Dilemas do Estatuto

Equacionar o sombreamento com o ECA e ter seu texto mais atualizado na
perspectiva de desenvolvimento nacional.

Na elaboracao do Estatuto da Crianca e do Adolescente a chamada
DOUTRINA DA PROTEGCAO INTEGRAL foi o fio condutor de todo o texto.
No caso das Politicas Publicas de Juventude penso que EMANCIPACAO E
PARTICIPACAO JUVENIL tem que que ser a nossa bandeira (ou doutrina).
Em outras palavras: cada paragrafo, cada direito, cada centavo voltado as
politicas publicas de juventude tem que fortalecer este sentido geral.

Um exemplo desse dilema: “O poder dos Conselhos Tutelares para
requisitar servicospublicos necessarios as autoridades competentes;
atendere aconselhar adolescentes e seus responsaveis; encaminharao
Ministério Publico noticia de fato que constitualesao ao direito de
adolescentes; expedir notificacoesquando houver descumprimento do
Estatuto; assessoraro Poder Executivo local na elaboracao da proposta
orcamentaria, dentre outros;” (ECA).



Propostas de diretrizes gerais ao
Estatuto

Consolidar viés emancipador e participativo,
demarcando o “direito a transicao”.

Para tal, é util resgatar a concepcao de subdividir a
juventude nas classificacoes de jovem-adolescente (15
a 18 anos de idade), jovem-jovem (18 a 25 anos de
idade) e jovem-adulto (25 a 29 anos de idade),
estabelecendo a cada qual o procedimento legal a ser
adotado pelo Estado e a divisao de prerrogativas entre
as unidades federativas.

Com Anteprojeto em tramitacao, deve ser alvo dos
debates da Il ConPPJ.



Estatuto: questdes politicas

A maioria dentro das classes em ascensao (C, D e E) , inclusive tendo uma
escolarizacao maior do que a de seus pais, essa juventude da “nova classe
média” serd quem ditara o consumo, o comportamento social e as
decisbes eleitorais em curto prazo, sendo imprescindivel a preocupacao
com a formacao de sua visao de mundo (ideologia), se quisermos de fato
conquistar essa “nova base social” para um projeto duradouro de centro-
esquerda.

Se cumprirmos 0 N0Sso programa, que prioriza a erradicacao da miséria,
esta sera a ultima eleicao nacional decidida pelo fator “renda” e, se nao
apurarmos essa consciéncia dos jovens, correremos o risco de ver a
interrupcao do nosso projeto e a destruicao dos fundamentos que
possibilitaram existir esta nova classe média e essa era de prosperidade.

Na juventude, o cimento politico e ideoldgico deste processo econdémico e
social em curso reside nodalmente nas reformas politica e da midia,
constituindo a base da reforma cultural, moral e intelectual que deve ser
realizada para o Brasil chegar ao “primeiro time”.



Estatuto: questdes politicas

Desse modo, estas reformas assumem a centralidade -
junto ao avanco das politicas publicas - para as juventudes
politicas neste momento historico, e além de seu conteudo
global, tem que ter um "capitulo de juventude" na
mobilizacao pelas suas aprovacoes, isto €, uma proposta de
como os jovens se beneficiariam de ambas, como canal de
representacao social, renovacao de agentes politicos e
reoxigenacao programatica da democracia; e por uma
reconstrucao da imagem e do papel da juventude brasileira
neste quadrante historico, onde é estratégica para o
desenvolvimento nacional.

Essas questoes devem estar presentes na elaboracao final
do Estatuto da Juventude.



Plano Nacional de Juventude

* Apesar de atualizado com participacao do Conjuve,
incorporando elementos da | ConPPJ, segue colcha de
retalhos, superposicoes de auténticas “pautas de
reivindicacoes” setoriais de cada juventude (de
movimento social, movimento juvenil e juventudes
partidarias), o que deve ser superado.

* Sem prejuizo de sua tramitacao, a || ConPPJ deve
pautar sua atualizacao, para ser encaminhada como
emendas, expressando uma agenda unificada eficaz da
juventude onde, na minha opiniao, a principal questao
deve ser: como unimos numa politica de juventude a
coincidéncia da exploracao do pré-sal com o bonus
demografico.



Plano Nacional de Juventude

Deve estabelecer metas e prazos, num planejamento
gualitativo e quantitativo deste investimento geracional
demarcado no Estatuto e previsto pela PEC.

Dos 15 a 18 anos, o eixo fundamental é possibilitar a
formulacao do projeto de vida, tendo como elementos
principais estudar e ter acesso ao lazer, esporte e cultura,
postergando o ingresso no mundo do trabalho aos 18 anos.
Dos 18 a 25 anos, o eixo fundamental é criar condicoes de
mobilidade social, tendo como elemento primordial o
trabalho. Dos 25 a 29 anos, o eixo fundamental é a realizacao
dos sonhos (consolidar autonomia e mobilidade), tendo
como elementos o crédito para casa propriae o
empreendedorismo.



Legislacao avulsa: “mochila de
direitos”

SNJ, Conjuve, juventude partidarias devem sistematizar, discutir e pautar.

Projeto de Lei 2117/07, do deputado federal Felipe Pereira (PSC/RJ), um
dos mais jovens da Camara, que concede aos contratantes, pelo prazo de
um ano, reducao de 3% da aliquota da contribuicao para o Fundo de
Garantia de Tempo de Servico (FGTS) e reducao de 70% do valor das
aliquotas das contribuigdes sociais (PIS e Cofins) para o primeiro contrato.

Projeto do deputado Silvinho Peccioli (DEM/SP) que determina o fim da
obrigatoriedade do servico militar, ja foi aprovado em 17 de junho de
2009 pela CCJ da Camara dos Deputados.

Projeto de Lei 5232/09, do deputado Paes de Lira (PTC/SP), que possibilita
a jovens recém desincorporados do servico militar obrigatoério, por
excesso de contingente, se engajarem nas policias militares e nos corpos
de bombeiros.

Projeto de Lei apresentado pelo falecido deputado federal Joao Herrmann
(PDT/SP), que institui “bolsa-escola” para estudantes carentes entre 15 e
19 anos matriculados no ensino médio.



Legislacao avulsa: “mochila de
direitos”

Projeto de Lei 5207/09, da deputada Manuela D’Avila (PC do B/RS), que
reserva 15% dos recursos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social (FNHIS) para a jovens entre 18 e 29 anos. Ele atua num dos gargalos
do déficit habitacional brasileiro: a coabitacao precaria .

Projeto de Lei 269/08 da senadora Patricia Saboya (PDT/CE), pelo qual
pessoas fisicas e juridicas poderao deduzir do imposto de renda - 6 e 4%
respectivamente - doagcdes ou patrocinios para politicas publicas de
juventude desde que através de organizacdes sem fins lucrativos. Este ja
entrou na pauta da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado.

Projeto de lei (PLS 570/09), do senador Renan Calheiros (PMDB/AL), pelo
qual o Projovem podera receber 2% da arrecadacao bruta de loterias
mantidas pela Caixa EconOmica Federal e o PLS 241/08, que garante a
jovens entre 15 e 17 anos que sao moradores de rua a inclusao no
Projovem Adolescente.

Emenda do senador José Sarney (PMDB/AP), que concede anistia a
estudantes endividados com o Fundo de Financiamento do Ensino
Superior que estejam desempregados ou sofram de doencas graves.



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18

